Réunion 2011-2

Conseil consultatif de la
Société de gestion des déchets nucléaires

Proceés-verbal préliminaire de la réunion du 9 mai 2011

Procés-verbal de la réunion du Conseil consultatif de la
Société de gestion des déchets nucléaires (SGDN) /
Nuclear Waste Management Organization (NWMO)

tenue au 22, avenue St Clair Est, Toronto, Ontario,
a 9 heures, HAE, le 9 mai 2011

Membres du Conseil consultatif présents :

L’honorable David Crombie Président du Conseil consultatif
David Cameron

Marlyn Cook

Fred Gilbert

Eva Ligeti

Dougal McCreath

Derek Lister

Donald Obonsawin

Michel Rhéaume

Est absent :
Rudyard Griffiths

Personnel de la SGDN présent :

Ken Nash Président et chef de la direction

Kathryn Shaver V.-p., Engagement et sélection d’un site pour la GAP
Pat Moran Avocat général et secrétaire général

Gillian Morris Secrétaire adjointe du Conseil d’administration

Personnel participant :
Mahrez Ben Belfadhel Directeur géoscientifique de la GAP

Angelo Castellan V.-p., Evaluation environnementale et soutien administratif
Jo-Ann Facella Directrice, Recherche sociale et dialogue

Elena Mantagaris Responsable, Relations gouvernementales et externes
Pat Patton Directrice, Engagement et relations avec les Autochtones
Jamie Robinson Directeur, Communications

Sean Russell Directeur, Recherche-développement sur le dépot

Peter Simmons Directeur, Engagement municipal

Bob Watts Directeur, Relations avec les collectivités autochtones

Derek Wilson Responsable de projets, DGP d’'OPG, GIAC



AFFAIRES DU CONSEIL CONSULTATIF

1. OQuverture de la séance et adoption de I'ordre du jour

Le président du Conseil consultatif (CC) ouvre la séance a 9 heures.

2. Procés-verbal de laréunion précédente

Le Conseil consultatif examine et approuve le procés-verbal de la précédente réunion du
7 mars 2011.

MISES A JOUR DE LA SGDN

3. Rapport du président

M. Nash fait état des activités récentes des programmes de travaux de la SGDN. I
présente un résumé de haut niveau des faits nouveaux liés au processus de sélection
d’'un site et au contexte externe.

M. Nash fait état des points suivants :

e la mobilisation des collectivités qui ont entrepris d’en apprendre davantage sur le
processus de sélection d'un site de la GAP;

e e programme technique de la GAP, en particulier 'achévement des travaux liés
aux modeles conceptuels et a I'estimation des co(ts;

e les travaux se rapportant aux systéemes de manutention des conteneurs de
transport, qui incluent la coopération avec les homologues étrangers de la
SGDN, SKB et Posiva;

e la présentation le 14 avril, au nhom d’OPG, des documents a I'appui de la
demande de permis de préparation du site et de construction des installations
associés au dépot pour déchets de faible et moyenne activité d'OPG;

e une mise a jour sur la dotation en personnel, notant I'ajout de M. Robert Watts
comme directeur additionnel des relations avec les collectivités autochtones;

e les échanges et la collaboration qui se poursuivent avec d’autres propriétaires de
déchets;

¢ les nouveaux faits survenus dans le reste du monde, y compris I'état de la
situation au Japon et la demande de permis de construction présentée par SKB
pour son dépét de déchets de haute activité;

e unrésumé des visites rendues par le Conseil d’'administration de la SGDN a SKB
et Posiva pour voir leurs sites et discuter et en apprendre davantage sur leurs
programmes de gestion du combustible irradié.

Les membres du CC discutent des récents changements survenus dans le paysage
politique canadien ainsi que des nouveaux faits se rapportant a I'industrie nucléaire en
général.

4. Examen du contexte externe

Le président fait état des récents événements survenus au Japon, notant que les
autorités de réglementation de par le monde demandent aux exploitants de centrales
nucléaires d’examiner les lecons apprises et que la SGDN prévoit faire un tel examen.
Anticipant le fait que les événements du Japon puissent soulever des questions chez le
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public, M. Nash note que le personnel a préparé une section de questions et réponses
sur le sujet destinée au site Web. Il fait état des efforts de suivi en cours pour dégager
toute incidence potentielle de ces événements sur le programme de la GAP.

Un membre du CC remarque que de toute facon, dans le cadre de ses processus
normaux, la SGDN assure un suivi régulier des changements qui surviennent dans le
paysage externe. Le CC appuie I'examen que la SGDN prévoit entreprendre des legons
apprises dans le cadre de ses processus habituels.

MISE EN (EUVRE DE LA GAP

5. Processus d’examen de la composition du Conseil consultatif

Kathryn Shaver indique que le mandat des membres actuels du CC prend fin le

31 décembre 2011. Le Conseil d’administration abordera la question de la composition
du CC au cours de sa prochaine réunion du mois de septembre. Mme Shaver discute du
processus et de I'échéancier de révision de la composition du Conseil consultatif et de
nomination des membres. Les nominations pour la prochaine phase refléteront la nature
des travaux prévus se rapportant a la GAP, I'expertise et les opinions regues ainsi que
les exigences de la Loi sur les déchets de combustible nucléaire. La SGDN
communiquera avec les membres actuels du CC pour explorer leur intérét a poursuivre
leur travail au sein du groupe.

Les membres du CC discutent des types d’expertise qui pourraient étre utiles au CC au
cours de la prochaine phase de la mise en ceuvre de la GAP. On note que les travaux
que ménera la SGDN au cours des quelques prochaines années continueront de
nécessiter la gamme d’expertise actuellement représentée au sein du CC. Les membres
du CC offrent des suggestions concernant d’autres types d’expertise que le Conselil
d’administration de la SGDN pourrait vouloir envisager dans son examen de la
composition du groupe en vue. Dans ce contexte, les membres notent que des
connaissances en sciences sociales seront importantes, notamment en éthique et en
gestion des incidences d’un projet sur la collectivité.

6. Mise ajour sur le processus de sélection d’'un site de la GAP

Kathryn Shaver donne un compte rendu des activités récentes associées au processus
de sélection d'un site de la GAP. Dans son rapport, elle fait état de la situation
concernant les huit collectivités qui ont exprimé I'intention d’en apprendre davantage et
qui se sont engagées dans des activités visant a mieux comprendre la GAP et le
processus de sélection d'un site. Elle indique que des travaux sont en cours pour aider
les collectivités a établir des groupes de liaison communautaire qui serviront a
promouvoir 'apprentissage et la réflexion au sujet du projet. Elle indique aussi qu’en
plus de participer aux programmes En savoir plus pour approfondir le projet de la GAP,
des représentants des collectivités ont été invités par la SGDN a assister a la réunion du
mois de juin de la Fédération canadienne des municipalités, a Halifax, pour rencontrer
des représentants des deux collectivités en Suéde qui se sont portées candidates pour
accueillir le DGP des déchets de haute activité de leur pays. Les collectivités ont
également rencontré les collectivités suédoises en privé.

Mahrez Ben Belfadhel discute des évaluations de présélection, notant que les quatre
collectivités évaluées possédaient des formations géologiques potentiellement propices,
toutes formées de roche cristalline. Les membres du CC discutent avec I'équipe de
gestion de la contribution relative des barriéres ouvragées et géologiques sur le plan de
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l'isolement du combustible irradié. A la lumiére du souhait formulé par le CC d’en savoir
plus sur la robustesse des barriéres ouvragées, I'équipe de gestion s’engage a
organiser une séance d’information en septembre sur les plans et les approches
adoptés dans d’autres pays qui mettent en ceuvre des systémes a barrieres multiples,
tels que la Suéde.

Peter Simmons fait état des récentes journées portes ouvertes tenues a Ignace ainsi
que de la derniére réunion du Forum municipal. Pat Patton et Bob Watts résument les
travaux que poursuit la SGDN en matiere d’édification de relations, notamment ses
échanges avec des organisations autochtones et des représentants des peuples
signataires de traités. Le personnel fournit des mises a jour sur les prises de contact
avec les instances gouvernementales.

Le CC discute des activités et pose des questions sur un certain nombre de points :

- Le CC discute des facteurs géotechniques détaillés considérés dans I'évaluation
de présélection des collectivités et demande qu’on lui fournisse une copie
imprimée du rapport d’évaluation a titre de référence.

- Le CC pose des questions concernant le processus suivant lequel les
collectivités pourraient décider de s’engager dans les études de faisabilité et
discute de la fagon dont la question du transport sera prise en compte dans les
études de faisabilité.

- Le CC s’enquiert au sujet de la durée de la « phase des expressions d’'intérét »
et du programme En savoir plus. La SGDN indique que cette phase se
poursuivrait jusqu’en 2012 et qu'aucune date n’avait encore été fixée pour la
cléture de cette phase initiale. Les collectivités peuvent continuer d’approcher la
SGDN si elles sont intéressées a en apprendre davantage sur le projet de la
GAP, sans obligation de leur part de demeurer dans le processus.

- Le CC souligne I'importante pour la SGDN de préciser clairement les critéres sur
lesquels s’appuieront les décisions prises dans le cadre du processus de
sélection d'un site.

- Les membres du CC soulignent aussi que lorsque des collectivités décideront de
se retirer du processus ou lorsgu’elles seront éliminées dans le cadre des
phases subséquentes du processus de sélection d’un site, il sera important pour
la SGDN de maintenir de bons rapports avec elles. Le CC conseille a la SGDN
de travailler étroitement avec les collectivités a établir des stratégies adéquates
de transition pour ces situations.

7. Approche concernant les études de faisabilité

Faisant suite a une demande du CC, Jo-Ann Facella présente I'approche adoptée pour
les études de faisabilité, qui devraient débuter en 2012, a l'initiative des collectivités.

Mme Facella présente un large apercu de la fagon dont la SGDN concoit le processus
des études de faisabilité. Elle note que le plan n’est pas normatif et qu'’il évoluera a
mesure que s'approfondiront les discussions avec les collectivités. Les criteres sont
clairs et sont établis en amont du processus. Les études de faisabilité comprennent un
élément de travail de bureau qui pourrait étre suivi par des études préliminaires sur le
terrain qui auraient pour but de valider plus avant I'aptitude potentielle des secteurs
examinés. Elle fait état des jalons, des activités et des considérations qui caractérisent le
processus de 2011 a 2014. La phase des études de faisabilité comprendrait
principalement en 2012 des études de bureau appuyées par des consultations élargies.



Le CC veut aussi la confirmation que les études de faisabilité serviront aussi a examiner
les colits de la mise en ceuvre du projet dans les différentes collectivités ainsi que
I'infrastructure présente. Le CC discute de la fagon dont les divers aspects techniques et
sociaux seront considérés dans le cadre de I'évaluation globale intégrée, notant
qu’aucune pondération précise n'a été attribuée a chacun des critéres. Les membres du
CC explorent aussi avec le personnel la notion de « consentement » et la facon dont elle
sera appliquée en ce qui concerne I'appui des collectivités locales et régionales et des
collectivités situées le long des corridors potentiels de transport.

8. Restructuration du Forum des Ainés

Kathryn Shaver présente Robert Watts, qui s'est récemment joint a la SGDN a titre de
nouveau directeur des relations avec les collectivités autochtones et qui travaillera avec
Pat Patton a la mise en ceuvre du programme croissant d’activités de consultation des
peuples autochtones. Il est noté que M. Watts pilotera les activités de consultation par la
SGDN des peuples autochtones en Ontario et qu'il dirigera aussi les travaux de la
SGDN se rapportant au Forum des Ainés.

M. Watts fait état du processus actuel de restructuration du Forum des Ainés de la
SGDN en vue de la prochaine phase des travaux. Il indique qu’en 2010, les ainés ont
commencé a évoquer la nécessité d'apporter des changements au fonctionnement du
Forum afin de le rendre plus souple et apte a réagir aux besoins des collectivités
autochtones ainsi qu’a I'évolution des travaux de la SGDN se rapportant au processus
de sélection d'un site. M. Watts résume le document de discussion qui a été préparé en
tenant compte des commentaires de membres du Forum des Ainés, de son groupe de
travail et du personnel de la SGDN, et qui constituera une base pour amorcer un
dialogue avec les membres du Forum des Ainés sur cette question, dialogue qui sera
suivi par des échanges avec d’autres organisations. Il fait état du plan et des
échéanciers de restructuration du Forum des Ainés établis par la SGDN pour 2011.

M. Watts demande aux membres du CC leur avis sur la restructuration du groupe.

Les membres du Conseil consultatif fournissent les conseils suivants :

e Le Conseil consultatif suggéere gu'il serait utile pour la SGDN d’examiner les
précédents en matiére de restructuration d’organismes semblables et que le
personnel recueille des exemples de la fagon dont d’autres groupes semblables,
tels que la Fondation autochtone de guérison, ont été constitués;

e Le CC appuie I'idée de confier & un comité indépendant la tache de
recommander la nomination d’ainés au Forum;

e Des membres du Conseil consultatif soulignent I'importance d’accorder un réle
aux jeunes et de leur accorder voix au chapitre et des responsabilités pour
favoriser leur participation pleine et entiere;

e Des membres du Conseil consultatif mettent en relief I'importance de faire en
sorte que les femmes soient représentées au Forum, de peut-étre méme confier
a un homme et a une femme la coprésidence du groupe;

e Des membres du Conseil consultatif estiment que le Forum pourrait fonctionner
de facon plus efficace s'il comptait moins de membres. Ceux-ci pourraient se
réunir plus fréquemment et la nécessité d’'un groupe de travail au sein du Forum
s’en trouverait amoindrie;

e Un membre du Conseil consultatif note que dans la restructuration du Forum, il
faut prendre soigneusement en compte le fait que le Niigani a été institué dans le
cadre d’'une cérémonie officielle.



Le CC discute de la fagon dont les consultations seront menées et demande des
précisions sur le processus et la responsabilité ultime concernant la finalisation du
rapport et des recommandations sur la restructuration du Forum des Ainés pour la
prochaine phase des travaux. Le personnel confirme que I'équipe de gestion soumettra
a I'approbation du Conseil d’'administration de la SGDN des recommandations aprés
avoir consulté le Forum des Ainés actuel ainsi que les organisations autochtones
nationales, provinciales, régionales et régies par un traité qui participent aux travaux de
la SGDN, les représentants gouvernementaux et les chefs des collectivités autochtones
participant au processus de sélection d'un site. Le CC incite la SGDN a bien préciser et
communiquer le processus décisionnel encadrant la restructuration du Forum des
Ainés : que le Forum des Ainés et les autres organisations consultées contribueront a
faconner le processus et que la décision finale reviendra au Conseil d’administration de
la SGDN.

9. Examen du soutien fourni par la SGDN au projet de DGP pour DEMA d’OPG (le
dépobt géologique en profondeur pour déchets de faible et moyenne activité
d’Ontario Power Generation)

Angelo Castellan fait état des activités programmées en soutien au projet de DGP pour
déchets de faible et moyenne activité d’'OPG dans le cadre de la phase d’obtention des
approbations réglementaires. M. Castellan fait aussi état des activités de mise en
relation avec les peuples autochtones au sujet du DGP d’'OPG.

Des membres du CC évoquent leur intérét a suivre le processus de la commission. lls
indiquent qu’ils aimeraient avoir des détails sur les dispositions concernant le
financement des participants et sur les intervenants qui s’engageront dans le processus
de la commission. Le CC demande au personnel de relayer leur demande a OPG pour
savoir s'il serait possible de recevoir une copie du programme des audiences sur le
projet d'OPG.

Derek Wilson fournit au CC une mise a jour sur les activités récentes associées a la
phase de conception et de construction du projet de DGP pour DFMA d’OPG, faisant
état des statistiques recueillies en matiére de santé et de sécurité; des progrés
enregistrés dans la réalisation des études sur le terrain et des travaux d’'ingénierie
détaillée; des travaux de gestion de la qualité de chaque cabinet de génie; et d'un
résumé des aspects financiers du projet.

10. Estimation des codts de la GAP

Faisant suite a une demande du Conseil consultatif, Sean Russel fournit une mise a jour
sur I'estimation des codts de la GAP, y compris les codts liés au dépdt géologique en
profondeur et ceux qui se rapportent au systéme de transport du combustible nucléaire
irradié canadien.

M. Russel résume le contexte et I'historique entourant I'estimation de codts précédente
réalisée en 2003. Il aborde la mise a jour réalisée en 2011 des modéles conceptuels et
de I'estimation des codts pour un DGP en roche cristalline et un DGP en roche
sédimentaire. Il présente les divers modéles conceptuels établis seulement a des fins
de planification financiére, soulignant que la méthode adoptée dépendra des
caractéristiques du site choisi.

Au cours de sa discussion avec le personnel, le CC demande des précisions concernant
la conception du dépbt et du systeme de transport.
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11. Prochaines réunions

La prochaine réunion du Conseil consultatif se tiendra le lundi 19 septembre 2011, de
9 heures a 16 heures, HAE.

12. Séance a huis clos

Le Conseil consultatif détermine qu'’il n’est pas nécessaire de se réunir a huis clos.

13. Autres affaires

En discutant de questions administratives et du fonctionnement du CC, les membres
demandent une mise a jour sur I'approche privilégiée par I’Agence canadienne du
revenu en matiere de taxation. Le CC demande aussi d’étre informé de tout nouveau fait
sur cette question.

Conclusion de la séance

Le président du CC prononce la levée de la séance a 13 h 45.

Le 19 septembre 2011

Vice-président, Engagement et sélection d’'un site pour la GAP



